MARCAL JUSTEN FILHO

COMENTARIOS A LEI DE
CONTRATOS DE
PUBLICIDADE

DA ADMINISTRACAO

12232

FCRUM

A presente obra trata do regime juridico das licitacdes e
contratagdes administrativas dos servigos de publicidade,
examinando os dispositivos da Lei n? 12.232/2010 e as normas
produzidas pela autorregulacao setorial (NPAP), abrangendo,
inclusive, as contratacdes nesse setor pelas sociedades estatais
disciplinadas pela Lei n°® 13.303/2016. A abordagem do tema
envolve questdes tedricas e praticas, tomando em vista também
ajurisprudéncia do TCU.

Marcal Justen Filho

COMENTARIOS A LEI
DE CONTRATOS DE
PUBLICIDADE DA
ADMINISTRACAO

LEI N©12.232/2010

Area especifica

DIREITO ADMINISTRATIVO

Areas afins

PROPAGANDA E PUBLICIDADE

Puablico-alvo/consumidores

PROFISSIONAIS ATUANTES NA AREA
DE LICITACAO E CONTRATACAO
ADMINISTRATIVA DE SERVICOS
DE PUBLICIDADE PRESTADOS POR
INTERMEDIO DE AGENCIAS DE
PROPAGANDA, COMO SERVIDORES
PUBLICOS DO PODER EXECUTIVO, AGENTES
DE ORGAOS E INSTITUICOES DE CONTROLE,
ADVOGADOS, REPRESENTANTES DE
EMPRESAS PRIVADAS OU PUBLICO-
PRIVADAS, DE EMPRESAS DE CONSULTORIA
E ALUNOS DE GRADUACAO E
POS-GRADUACAO NA AREA
JURIDICA E DE PROPAGANDA.

FORMATO: 14,5 X 21,5 cm
CODIGO: 10001799



J96c Justen Filho, Marcal
Comentarios a Lei de Contratos de Publicidade da Administragao:
Lei n®12.232/2010 / Marcal Justen Filho. Belo Horizonte : Forum, 2020.
435 p. ; 14,5cm x 21,5cm.
ISBN 978-65-5518-035-0

1. Direito Administrativo. 2. Direito Financeiro. 3. Direito Constitucional.
4. Direito Publico. I. Titulo.

2020-1422 CDD 342
CDD 342

Marcal Justen Filho é Mestre e Doutor em Direito Publico pela Pontificia Universidade Catdlica de
Sao Paulo. Advogado, Arbitro e Parecerista. Professor titular da Faculdade de Direito da Universidade
Federal do Parana de 1986 a 2006. Visiting Fellow no Instituto Universitario Europeu (Italia, 1999) e
Research Scholar na Yale Law School (EUA, 2010/2011). Professor do IDP, em Brasilia.



SUMARIO

APRESENTACAO ...
CAPITULO1
DISPOSICOES GERAIS......ooeeeeeeveeeeeeeeeeeseeeeeeseesesseesssssessnnsens
Comentarios ao art. 1% ...
1 Regime juridico da publicidade — A dimensao
constitucional..........cccovviiiiiniiii
1.1 A discriminagao da competéncia legislativa...................
1.1.1 A disciplina constitucional da publicidade.....................
1.1.2 A garantia genérica da liberdade de expressao..............
1.1.3 A garantia especifica do art. 5% inc. IX......ccccceveieeennne
1.14 A garantia abrangida na autonomia da atividade
ECONOIMUICA. cv.vivverrriicit st nes
1.2 A previsao constitucional de limites...........cccccovevinnncae.
121 A protegao a satide e a0 meio ambiente ..............c.co.c......
122 Asrestrigdes a publicidade de determinados produtos
123 A vedagdo a promogao pessoal do governante ..............
2 A Lein®12.232 e o regime peculiar adotado...................
2.1 Os contratos de direito privado praticados pela
AdmINIStragao ...ceevveveeieerenieerereresereeee e
22 O contrato de publicidade é um contrato de direito
PIIVAdO. .
2.2.1  Aspeculiaridades marcantes do contrato de
publicidade ...
222 A Lein®12.232 e aincorporagao do modelo vigente no
direito privado........cccovviiiiiiii
223  Arecepgao e adequacgao do regime privado para a
atividade estatal ..........ccooviviviiiniii
224  Arecepcao do modelo privado de contratagao..............
225 Asfinalidades buscadas pela Lei n®12.232.....................
3 A remessa a Lein®4.680.........cccoovriviiiiincinicnen
3.1 A consagracao formal da autorregulagao setorial..........
3.2 Atividade de publicidade e sua disciplina normativa...
3.2.1 Ainda avedacgéo ao controle estatal.........c.cecereeereeeennee.
3.22 A publicidade e a criatividade individual.......................
3.2.3 Ainviabilidade de disciplina exaustiva pelo Estado.....
3.3 A questao da autorregulagao ..o
3.3.1 A fixacao pelo Estado de limites gerais .............cccoeunueee.
3.3.2 A consagragao de solugao apropriada.........ccccooeceunneee.
3.4 A evolugao da autorregulagao do setor publicitario......
341 O C6digo de Etica de 1957 ....vvveemereeemerreennseeeensenneees
342 O Codigo de 1978......ocoiiiiiiiiiiiieciceceaes
343 O CONAR ...
344 O CENP ...
3.5 A regulacao pelo proprio setor privado .........ccceeeueacee.
3.6 As Normas-Padrao........cccooveviiiiiiniie
3.6.1 A alteragao e atualizagao da disciplina.........cccceeueueuncns
3.6.2  Orespaldo estatal as normas editadas pelo CENP........
3.7 A forga vinculante das Normas-Padrao.......c..c.cececevueunnee
3.7.1 A eficdcia vinculante no ambito associativo ...................
3.7.2 A eficdcia vinculante a terceiros..........c.cccoceeviniiiiiiininnns
3.8 Sintese: a conjugagao de normas estatais e nao estatais

4 A aplicac¢ao “complementar” da Lei n® 8.666..................



41 A redugao do ambito de vigéncia original da Lei n® 8.666 .. 60
41.1 A abrangeéncia original da Lei n°® 8.666 ........cccccccccueucueucucnennnne 60
412 ALein®12.232 e aredugdo da vigéncia da Lei n® 8.666....... 61
4.2 A prevaléncia das normas da Lei n® 12.232..........cccccceueunenne. 61
4.3 A avaliagao da compatibilidade das normas da Lei

N2 8000 ...t 62
44 A aplicagao do art. 62, §3° inc. I, da Lei n® 8.666................... 62
5 A Lein®12.232 e a questdo das “normas gerais”................... 63
5.1 As normas gerais e seu efeito vinculante ..............ccccoeveennee. 63
51.1 A competéncia legislativa local.........c.ccccoevininininnnnnnnnnnce. 63
5.1.2  Auséncia de exaurimento da competéncia legislativa.......... 63
52 A aplicagao direta em todas as orbitas federativas............... 64
53 Normas gerais genéricas e especificas .........c.cccoeeueueuecucucnnee 64
5.3.1 Asnormas gerais especificas de publicidade......................... 64
532 A aplicagdo das normas gerais geneéricas ............c.ocoeuvvriinnes 65
6 A derrogagao parcial do art. 1%, §1% da Lei n® 12.232............ 65
6.1 Aregradoart. 28 da Lein® 13.303 ..o 65
6.2 A disciplina normativa inadequada........ccccocoooeoreieiiiiennnnen. 66
6.3 A dimensao contratual: a remessa ao direito privado.......... 66
6.4 As normas regulamentares internas.............cccoceeeveecerereennen. 67
6.5 A aplicacdo subsidiaria das normas da Lei n®12.232 ........... 67
7 A regulamentagao no ambito do Poder Executivo

Federal ..o 68
7.1 O ambito de vigéncia da regulamentacao federal................. 68
7.2 A autonomia das sociedades estatais empresarias ............... 68
7.3 Estruturagao organizacional no ambito do Poder

Executivo Federal.........ccccoovnnii 68
731  OSICOM ..o 69
732  As competéncias da SECOM...........cccoovviiiiiiiiinnicicce 69
8 A obrigatoriedade da contratacao de agéncia ....................... 69
8.1 A questao da obrigatoriedade da intermediagao da

AZENICIA oo s 69
8.1.1 A sistematica do desconto-padrao ..........cccceceevuvuriririincnnnes 69
8.1.2 A vedacao a execucao direta dos servicos de

publicidade ........cccccociiiiiiii e 70
8.1.3  Arelativizacao da exigéncia para sociedades estatais

EINPIESATIAS ..ottt nene 71
8.2 O dominio de questdes relevantes pela Administragao....... 72
8.3 A regulamentagdao no ambito do Poder Executivo

Federal ... 73
8.3.1 A disciplina do art. 92 do Decreto n® 6.555 .......c.c.cocornnene. 73
Comentdrios aos arts. 22 3%........cccccviviiiiiiiiiiiiiccccces 75
1 A relacdo entre 0 arts. 22€ 3%....c.ooevivirireninereeeeeee 75
2 A remessa aos arts. 13 @ 14......cccceeveeviicicicceccceeee 75
3 A publicidade e a revolugao tecnoldgica industrial.............. 75
3.1 AS OTigens remotas .........ccceiviviiiiiiiiiiicicas 76
3.2 A atividade empresarial.........c.cccocoeeuiuiiiieicceieecceenens 76
321 A Pproducao em MASSA ......cceueueuememememcmemememememeremenemerenenenenenenenns 76
3.22 O desenvolvimento de técnicas de convencimento da

clientela........cocovvviiiiiiiiii 76
3.3 A difusao dos meios de comunica¢ao de massa........cc.c.c...... 77
3.4 A especializagao da publicidade..........cccooeuoiirciiirn 77
3.41 A dimensao de uma atividade organizada ..........ccccceceueeueece. 78
3.42 A atividade como um conjunto de agoes.........c.coccoovereieinnnnes 78
343 Aintencionalidade........ccccoovcoinniiiininiiiiccce 78



344
345
3.4.6
34.7

4.1

4.2
4.3

5.1
5.1.1
512
52
521
522

5.3

5.3.1
5.3.2
5.4

54.1
54.2
543
544

6.1
6.2
6.2.1
6.2.2
6.2.3
6.2.4
6.2.5
6.3
6.3.1

6.3.2

7.1
7.2

7.3
7.4

8.1
8.2
8.3

A sistematicidade........coouevvveiiiciiiieeeceeeee s 79

A finalidade especifica ......c.ccoeviviiviviviniiciiiicce 79
As técnicas especializadas ..........cooeueieiiiiiiiic 79
A inviabilidade de distingao entre meio e mensagem.......... 79
A ampliagao da relevancia da publicidade.............ccc.......... 80
A superexposi¢ao dos sujeitos aos meios de

COMUIICACAD .vvnvinreereneenseetesstesestessestessessesseesesseensesseensesseenes 81
A internet e a “escassez de atengao” .........ceeevveeverveeeieineennens 81
A publicidade como meio de diferenciacdo da

L0 41SS g ESF To ) o OO OO 81
A utilizacao das técnicas de publicidade para fins

POLEICOS. ... e 82
A questao da “propaganda politica”........ccccccoeeueererecrcenenen 82
A propaganda...........ii s 82
A publicidade ........ooooiiii 83
O Estado totalitario e a propaganda estatal..........c...ccco....... 83
A desvinculagao de limites €ticos.......cccecevveererenerenerencnennenes 83
A incorporacao de praticas de propaganda na atuagao
estatal .......cocoiiiiii 84
A finalidade como critério distintivo .........cccccccocucucuricicicnennne. 84
As técnicas de influéncia sobre a formacao da conduta....... 84
A eventual incerteza quanto a finalidade...........cccccccccceeeee 85
Concepcdes e terminologia adotadas no Brasil ..................... 85
A utilizacdo da expressao “propaganda comercial”............. 86
A “propaganda politica”........c.cccoeeeeueeceeeeeeeeeeeeenenee 86
A tendéncia a incorporagao da distingao.........ccccceueueucucuenenee 86
A concepgao 1educionista ......c.ccoveeveieieiciciic 86
O desenvolvimento de atividades de publicidade

pelo Estado......i 87
A publicidade no ambito privado ... 87
A vinculagao as finalidades estatais.........cccceeeveerieeneennene. 88
O vinculo de pertinéncia aos fins do Estado.......................... 88
A atuacdo estatal orientada aos fins de interesse coletivo...... 88
A realizacao de valores fundamentais.........cccecceveererieeennene. 89
A natureza diversa das atividades privada e estatal ............ 89
Ainda a distingao entre publicidade e propaganda.............. 89
A questdo da comercializagao de bens e servigos................. 90
A publicidade da Administracdo com personalidade

de direito publico .........coveviriiieiicic 90
A propaganda comercial das sociedades estatais
EIMNPTESATIAS ....ocecvvviceciei ettt 90
O principio da publicidade da atividade
administrativa..........ccocovvviiiiniiis 91
O acesso a informagao quanto a atuagao estatal.................... 91
O principio da “publicidade da atividade

administrativa” .........cccoeeeernrrrnn s 92
O fornecimento de informagdes sobre a atuagao estatal ...... 92
As dimensdes constitutiva e formativa..........cccccoeeeuccuccnnee 93
A pluralidade e a dinamicidade das acoes de

comunicagao estatal.........coeevveerieineinerinicee e 93
A abrangéncia das praticas de comunicagao ............ccceoueeee. 93
A dinamicidade das solugdes de comunicagao .........c.coeee... 94
A exploracao estatal das solugdes introduzidas no

SetOr Privado ..o 94
A necessidade de recurso ao setor privado...........cccccccueunenee 94

A sistematiza¢dao da Unido para a comunicagao social ........ 95



9.1
9.1.1
9.1.2
9.2
9.21
922
923
924
10
10.1

10.2
10.2.1
10.2.2
10.3
10.3.1
10.3.2
10.3.3
10.3.4
10.3.5
10.3.6
10.3.7
10.3.8
10.3.9
10.3.10
10.4
11
11.1

11.1.1
11.1.2

11.2
12

12.1

12.2

12.2.1
12.2.2
12.2.3
12.24
12.2.5
12.2.6
12.2.7
12.2.8
12.2.9
12.3

12.3.1
12.3.2
124

12.5

13
13.1

O DeCretO N2 6.555 ... 95

A previsao do art. 3° do Decreto n® 6.555 ..........ccccccvvviiuiunncns 95
A pertinéncia das a¢des de publicidade ..........ccccvuviiurinnnnee. 96
A disciplina no ambito do Poder Executivo Federal ............ 96
A INN®1/2017-SECOM ..o 96
A IN n®2/2018-SECOM .....ccoiuiiriiiiiriiiiicisiiceeiseeeeenies 97
A IN n?3/2018-SECOM .....coimiiiiiiiciriiicieiriecceseeeeeaes 98
A invalidade da IN n? 4/2018-SECOM........ccceoeuvriirereurennnne 98
O art. 2° e as dificuldades hermenéuticas..........cccccccuvueuenneee. 99
A natureza operacional (instrumental) da defini¢ao

O ATt 2% .o 99
As defini¢des consagradas no ambito privado...................... 99
A definicdo do Cédigo de Etica de 1957 ........co.overvverrrreonnns 99
A definicao do art. 52 da Lei n® 4.680.......cccecevveereeereerrenennen 100
Alguns topicos de destaque...........ccovuvviiiriiiniicininiienne, 101
A atividade.......oooiiii 101
A difusao de mensagens ............oocueueveiccieieieiccie e 101
A veiculagao por diversos meios .........cccoceueeeerucieieircnennne. 102
A atuacao no interesse de um anunciante identificado...... 103
A exclusao da “autopropaganda” (propaganda interna)....... 103
A atuagdo econdmica da agéncia de propaganda............... 103
A relagdo bilateral .........ccoeoveieieinieieeeeceee e 104
A observancia de técnicas apropriadas..........c.cccoccueueucucnnne 104
A atuagdo em face de destinatarios.........c.ceceeeeeveeereeerrecnne. 104
A remuneragao eSPecifiCa ........cocoeeueueueucecueeueeeeeeeeenenes 105
A caracteristica marcante: a complexidade do objeto......... 105
Servigos de publicidade e servicos complementares.......... 106
A distingao entre atividade publicitdria e servigo de
publicidade ... 106
A amplitude e abrangéncia da atividade publicitaria........ 106
A inexisténcia de definigao abstrata das prestagoes
PeTtiNeNtes........ccooiiiiic 107
A solucao legislativa do art. 2° da Lei n® 12.232................... 107
Os servigos de publicidade propriamente ditos

(ATt 2% CAPUL) o 108
A distingdo entre “execugao interna” e “execugao

EXERINA” . 108
O elenco das atividades abrangidas no caput ...................... 108
O estudO ..o 108
O planejamento ... 109
A CONCEILUAGAOD. ....eeuveuieiiiieiieiieiieerteteeese sttt 109
A CONCEPGAO ..vvvviteteteriiiieieie ettt 109
A CTIACAD ettt sttt 109
A eXeCUGAO INEETNA....ccueruiruiruieiieiriieteeereseeteeteeeetete e 110
A INtermediagao ...cceeveeveeereeirieiriere e 110
A supervisao da execugao externa..........ccocoeeecucuiiincncncnnen. 111
A diStEIDUICAO vttt esnens 111
A prestacao integrada de Servigos.........cccoeeeccceiccccncnnn 111
A vedacgao a fragmentagao da contratagao.........cccccceuneeee. 112
A contratacao de agéncias full service...........cccccoceueuccccnnee 112
A jurisprudéncia do TCU.......cccccoceiiicecceecceeeeecnenens 113
O acréscimo de novas atividades e a interpretagao
ampliativa.......ccoeiiiii 114
Servigos complementares especializados de terceiros........ 115

O nao enquadramento no conceito de servigo de
publicidade ... 115



13.1.1
13.1.2

13.1.3
13.14
13.2
13.3
13.4
13.4.1
14
14.1
14.2
14.2.1
14.2.2
14.3
14.3.1
14.3.2
144
14.5
14.5.1
14.5.2
14.6
14.6.1
14.6.2
14.6.3
15
15.1
15.1.1
15.1.2
15.2

15.3
16

16.1
16.2
16.3
16.4
17
17.1
17.2
17.2.1
17.2.2
17.2.3
17.2.4
17.2.5
17.3
17.3.1

17.3.2
17.4
17.5
17.6

18

A configuragao de servigo especializado........cccccoccucucnene 115
A especializag¢do e a autonomia do prestador do

SETVICO .ttt st 116
Os servigos de maior qualidade...........cccoevvviiiiiiinnnnnnnn 116
A solugao da contratagao dissociada.......cceeveevereeenecennennnnee 116
A relacao de complementariedade.........ccccooeorrieiiircnennne. 117
As circunstancias do caso concreto ..., 117
Ainda a questao da exaustividade do elenco....................... 118
A exaustividade relativa ..........ccccoiiiiiiiiiiiiie 118
Obtencao de informacgdes concretas (art. 29, §19, inc. I) ...... 119
As trés variaveis atinentes aos servigos de publicidade..... 119
A questao do mercado........cocccceciiiiiiiiceeee 119
A dimensao institucional .........cccccocoeeiiiieiecceeccecenen 120
A abrangéncia ampla da expressao..........ccccoeveceueuereuecnenen 120
O pUbLiCO-alVO ....ooviiiiii e 120
A delimitagao do publico-alvo........cccoeviniiciviiiicininn, 120
Os critérios de delimitagao do publico-alvo ...........c............ 121
Os meios de divulgagao ..o 121
A obtencao de informacdes e o controle dos resultados....... 121
As pesquisas e avalia¢Oes instrumentais a publicidade..... 122
O controle sobre os resultados.............ccccceuiiiiiciiiccnnne 122
Aregradoart. 3°da Lein®12.232.......cccccceiiiiiiiiiicnnn. 123
A exigéncia de pertinencia.........cccccoeeeececcccceceecenenen. 123
A vedacgao a desnaturagao posterior da contratacao .......... 123
A admissibilidade de contratagao especifica ..........c.c.c........ 124
A produgao e execugao técnica (art. 2% §1°, inc. II) ............. 124
A abrangéncia dos conceitos legais...........cccccocovviviiiinnininnn. 124
A PTOAUGAO ...t 124
A XeCUGAO LECTIICA ...veuvveneeiieiirecirecrecetete e 125
Ainda a estrita vinculagao com o servigo publicitario
PrINCipal....c.cioicc 125
A necessidade de contratacao conjunta..........cccceeveveuennnee. 125
Formas inovadoras de comunicacgao (art. 22, §1¢,

ANC TID) e 125
A auséncia de delimitagao legislativa ...........cccccocoeeueecnnee 126
A vinculagdo a inovagao tecnologica........ccoccccccccccnnee 126
A referéncia a “criacdo e desenvolvimento” .........c.cccceueuene. 127
A especializacdo indispensavel..........cccccocoecccvccccccencnee 127
A vedacao a inclusao de outros servigos (art. 2¢, §29)......... 128
A repressao a desnaturagao do objeto contratual ............... 128
Os efeitos negativos da contratagao abrangente ................. 128
A restricao indevida a participacdo na licitagao.................. 128
A desnaturacao do critério de julgamento.............coccu........ 129
A dificuldade na avaliacdo da vantajosidade....................... 129
A complexidade na gestao do contrato .........cccecevvvcueuennnee. 129
A pactuagao de “contratos guarda-chuva” .............ccccc...... 130
As vedagdes legais especificas.........cccccoeveeiiiicciicccnenen. 130
Assessoria de imprensa, comunicacao e relagdes
PUDLICAS.....oiiiiiiiciicc e 130
Eventos festivos ..o 131
A jurisprudéncia do TCU.......ccccceeuiiiecceeiccceeeeenenens 131
A exigéncia de contratagdo autonoma: a eventual

JiCIEAGAO ettt 135
A questao da contratagao e da remuneracao dos

ERTCRITOS v 135

A adjudicacdo cumulativa (art. 2% §3%) ... 136



18.1  Fracionamento “externo” e fracionamento “interno”

dO ObJELO .. 136
18.1.1 A distingao conceitual ......c.coecevvevreeeirieninieneiinieineenecneees 136
18.1.2 Fracionamento “interno” e licitagdo por itens...........c......... 136
18.2 A questao do parcelamento compulSOrio.........ccevveievunnnces 137
18.2.1 A disciplina genérica vigente.........c.cocooceueveiireieieiccnenne. 137
18.2.2 A ampliagao da competitividade..........ccooveiirriniiinnnnne. 137
18.2.3 O parcelamento dos contratos de publicidade..................... 138
18.3 A pratica do fracionamento interno em atividades

de publicidade........c.cccovviiininiiii e 138
18.3.1 A existéncia de uma tnica licitagao........cceveerueerreerueenuenenne. 139
18.3.2 A previsao no edital........ccoooiiiiniiiiiininee 139
18.3.3 O problema da distinta classificagao das propostas............ 139
18.3.4 Ainda uma solugao de neutralizagao do subjetivismo....... 140
18.3.5 A auséncia de Segregacao ..........cocoevvuviviiiiiniiiieiiiiniiennns 140
19 A selecao interna entre as contratadas (art. 29, §49)............. 141
19.1 O modelo juridico de contratagdo complexo ..........c..cceuu.e. 141
19.1.1 O contrato principal (objeto de licitagao) ........cccoevrurunneee. 141
19.1.2 O contrato especifico (resultante da selegao interna) ......... 141
19.2 A similitude com um sistema de registro de pregos........... 142
19.2.1 A licitagdo para selegao de fornecedores..........ccccevvrnnce. 142
19.2.2 A auséncia de identidade absoluta.........c.cccccoeevrviiiiinnnnnnee. 142
19.3 A resisténcia pratica ao reconhecimento do regime

contratual COMPIEXO ......cocevvvviriririririririre e 143
194 O procedimento seletivo ..o 143
19.4.1 Auséncia de licitagdo entre os contratados.......c..ccceeervenenne. 143
19.4.2 A objetividade na selecao..........cccccovvviviininininininnininnininn 144
19.5 A disciplina do procedimento seletivo..........cccccoeureunnnnn. 144
19.5.1 A edigao de normas regulamentares............cccccoeuevrirrnennnee. 144
19.5.2 A exigéncia da disciplina regulamentar-...........c.c.cccooeuennee. 145
19.5.3 A regulamenta¢ao no ambito do Poder Executivo

Federal ... 145
Comentarios a0 art. 4 .........ccccocvviviieeeiiceee e 147
1 A obrigatoria contratagao de agéncia de publicidade......... 147
2 A IN n®4/2018 da SECOM.......ccouimivviriiniiiiicnciciicnnnn, 148
2.1 A questdo da comunicagao corporativa.........ccocceeeiiriirennnns 148
2.1.1  Ouwuso dos recursos da internet e as “midias sociais” ......... 148
212 Owuso das midias sociais para a publicidade corporativa.. 148
2.1.3 A utilizacdo dos servigos de agéncia de publicidade ......... 149
214 A disciplina do Decreto n? 6.555 ..o, 149
2.2 A invalidade da disciplina: infragao ao elenco do Decreto

N2 0.555 ..ot 149
22.1 A sistematizagao contemplada em decreto

regulamentar.........ccooooeeieieiicenc s 150
2.2.2 A alteracdo semantica e de contetido........ceevververreruerrenennens 150
2.3 A invalidade da disciplina: a dispensa da agéncia de

publicidade ... 150
2.3.1 O argumento da natureza do veiculo .........cccccocecucuiecnnee 150
2.3.2  Oargumento do informaliSmo .........ccccccceececccccccencnen 151
2.3.3 Oargumento da livre-iniciativa..........cccocoeeeevccccccccenne 152
2.4 A invalidade da disciplina: a criagao de regime legal

INOVAAOT ...ttt 152
2.5 A invalidade da disciplina: a aplicagao as sociedades

controladas........ccccvvviiiiniinini 153
2.6 O argumento do §2° do art. 9% do Decreto n® 6.555............. 153



2.6.1
2.6.2
2.6.3
264

3.1

3.1.1
3.12
3.1.3
3.2

3.2.1
3.2.2
3.2.3

4.1
4.2

4.3

431
432
433
434
4.3.5
44

441
442
443

5.1
5.2

6.1
6.2
6.2.1
6.2.2
6.2.3
6.2.4
6.3
6.3.1
6.3.2
6.3.3
6.4

7.1
7.2

8.1

8.1.1
8.1.2
8.1.3

8.2

8.3

O disposto no art. 9° do Decreto n® 6.555.........ccccoeueuememcnncne 153
A reiteragao da regra legal.........c.cccccoeiiiiiiiiiiiiicen 154
A excecao quanto a publicidade legal (§19).......cccccceueueueneeee. 154
A excegao para situagoes excepcionais (8§29 .........cccceeueuenene 154
Regime juridico e configuracao da agéncia de

PrOPAganda ..o 155
A disciplina normativa de direito privado........cccccccccccueueece. 155
A forma SOCIetAria......ccoovvviecmrieiiiiieeec e 155
A empresa individual........ccoooiiiiiin 156
A qualificagao perante 6rgao regulador.........ccccoooeveuennnee. 156
A exigéncia de certificacdo técnica perante o CENP........... 156
A atividade de certifiCaga .......ceoverveenirrenieenieinieirieeeeenen 157
A fiscalizagao dos procedimentos e rotinas ............ccccccueee.. 157
A natureza juridica do ato de certificagao.........ccccccceueuneeee. 157
A disciplina da certificacdo perante o CENP ...................... 158
A disciplina normativa.........ccooeeeeeeeieicnencee 158
A vinculagao ao preenchimento dos requisitos

NECESSATIOS. ...uvuiviiiiiiiciii e 159
O objeto social eSPecifico .........cocoeeueueueucccuceeccceeecenenens 159
A incompatibilidade de atividades mercantis..................... 159
A incompatibilidade de certas atividades.............ccccceuun.ee. 160
A natureza exemplificativa das excludentes........................ 160
A possibilidade de participagao societaria.........c.cccceuevunnnee 160
A possibilidade de atividades complementares.................. 161
As diversas categorias de agéncias de propaganda............ 161
As agéncias de pleno atendimento...........cccccccoeccuicicennee. 162
As agéncias especializadas ..........cccooeveeernriiiceeicne, 162
A HOUSE AZETICY vttt 162
O problema da competéncia fiscalizatdria .........cccccovvevunnnee. 163
A questdo da fiscalizacdo de atividades profissionais........ 163
A fiscalizagao relativa a certificacdo e as regras de
AULOITEGUIACAO ... .. 164
As relagbes entabuladas pela agéncia de publicidade........ 165
O “cliente” ... 165
Os terceiros — A midia .....ccoeevviiiiiviiiiice, 166
Os veiculos de midia (meios de divulgagao) ..........ccccc........ 166
A expressao “veiculos de divulgagao” ........cccocvviiinrinnnce. 166
A expansao das solugdes de midia.......c.cocoeverueverierenieiiincines 167
A questao da titularidade distinta sobre a midia................ 167
Os terceiros — As solucdes de “nao midia” ........cccceveveevennnne 167
As alternativas aos veiculos tradicionais...........cccccceueuneene. 168
A desnecessidade de comunicacao de massa .........cecveveneee 168
A formalizacao do relacionamento..........coceeverververrerrereeseenens 168
O PUDLCO-ALVO ... 168
A figura do publiCItario......c.cccccveeiiiiiicccccccccccenens 169
A disciplina do C6digo de Etica de 1957 .......co.comrvverrrennnn. 169
A disciplina da Lei n® 4.680 ..........ccccoeiiviiiiiininiiiiiiiicns 169
As obrigagoes de meio e de resultado assumidas pela
AZENCIA oot 170
A distingado entre obrigacdes de meio e de resultado ......... 170
O contettdo da diStiNGA0 ..c.coveuerveerveririeirieieieeeeeeeceeeees 171
A distin¢do e a margem de autonomia do contratado ....... 171
A distingao e a disciplina da responsabilidade do

AEVEAOT ... 171
Contrata¢ao administrativa e opgao usual pela obrigacao

e MEIO ..o 173



8.4
8.5
8.6

9.1
9.2
921
922
923
924
9.25
10
10.1
10.1.1

10.1.2
10.1.3
10.2
10.3
10.4
11
11.1
11.2
11.2.1
11.2.2
12
12.1
12.2
12.2.1
12.2.2
12.3
13
13.1
13.1.1
13.1.2
13.1.3
13.1.4
13.2
13.2.1
13.2.2
13.2.3
13.2.4

13.3
13.3.1
13.3.2

13.3.3

13.3.4
134
13.4.1

13.4.2
13.5
13.6

Contratos de publicidade e obrigag¢des de resultado.......... 174

O adimplemento e o direito a remuneracao da agéncia..... 175
SINEESE ... 175
Contratos de publicidade e a natureza das obrigacoes...... 175
O relacionamento juridico direto com o cliente................... 176
O vinculo pessoal com terceiros ..........ccccoceueruevecenveceiecneiennes 176
O vinculo com terceiros no interesse do cliente .................. 176
A atuagdo como intermediario.......ccoeeverirerieenieenieeneennes 177
A atuacdo como representante.............cocoevereiiiiiiiiniienn. 177
A dimensao fiduciaria da atuagao da agéncia..................... 177
A relagao simultanea com os veiculos de divulgacéo ........ 177
Os deveres na execugao dos servigos de publicidade......... 178
O dever de diligéncia........ccceeueeuccieeccccccccceeceeenens 178
A adocgao das cautelas e a observancia das regras

EECIECAS. covcvvcc e 178
A dimensao da criatividade...........cccooviiiiiiiiiiiie, 179
O dever de fidelidade ao cliente ..o, 179
O dever de obter prévia autorizagao............ccceeveueveerucrennnen. 179
O dever de submissao ao controle..........ccooeereeiiircnnnnnen. 180
O dever de obtencao das melhores condigoes..................... 180
As solugdes de remuneragao da agéncia ...........ccoceeueueunenee 181
A aplica¢do da sistematica da iniciativa privada................. 181
O custeio das despesas.........cccceueucuiuiecmceicniceeeeeeenenes 181
A responsabilidade do cliente...........cccccococeiiicciccccnnee. 181
A regra do item 3.6 das NPAP ... 182
As formas de remuneracao da agéncia..........cccceeueueucuenenee 182
Remuneragao por custos internos e de criagao.................... 182
Os honorarios sobre servigos de terceiros..........ccoevvueveuenene 183
As despesas perante terceiros remuneradas pelo cliente ..... 183
A regra doitem 3.6.1 das NPAP ...........ccooviriiiiicne, 183
O desconto-padrao — Definigao..........coocovueveieerieieieiccnenne. 184
O desconto-padrao..........cceeveveiecneieieccceecee e 184
Identificagao da figura........ccccceeiiiiiiiiiiiicccccce 184
Oart. 11 da Lei n® 4.680........cccoememimiiiiiiiiiicccceeccennens 185
O disposto no item 1.11 das NPAP.........cccccccccoceiiiieennne. 185
A disciplina do Adendo ao Anexo B das NPAP................. 185
A tabela de prego das insSergoes ..........cocoecueueucuccucuceueuccncnen 186
O problema da terminologia .........c.ccceeeeviriiinininiiiiiiniicnns 187
O vocabulario adotado nas disciplinas da atividade.......... 187
A imprecisao da terminologia........c.ccceeeeieieiiincieiiiicie 188
A terminologia: “desconto-padrao” ...........cccoeeeeiiiicnennne. 188
A distingao entre “desconto-padrao” e “desconto”

(SIMPLES) oo 188
A identificacdo da figura do “desconto-padrao” ................ 189
A reducao do valor devido ao veiculo de divulgacao........ 189
A exigéncia de tabela predeterminada

(“valor Nnegociado” ). 189
A atuagao de uma agéncia de publicidade

(“valor faturado”) .. e e 190
O pagamento efetuado pelo anunciante...........ccccccccueueneeee 190
A condigao de devedor do “desconto-padrao” ................... 191
A auséncia de remuneracdo a cargo do veiculo de
AIVUIGAGAD ..ttt 191
As decorréncias juridicas ...........cooeeueieicecieinieecce 191
A exigéncia da certificacao perante o CENP........................ 192

A reversao do desconto-padrao para o anunciante............. 192



14
14.1
14.2
14.2.1

14.2.2
14.3

14.3.1
14.3.2
14.3.3

14.3.4

14.3.5
14.3.6

144
14.4.1
14.4.2
14.4.3
14.5
14.5.1

14.5.2

14.5.3
14.5.4
14.5.5
14.5.6
14.5.7
15
15.1
15.2
15.2.1
15.2.2

15.2.3
1524

15.2.5

15.3

15.3.1

15.3.2

15.3.3

15.3.4
154

16

16.1

16.1.1
16.1.2
16.1.3

A controvérsia sobre a administracdo contratada...............
A figura da “administragdo contratada” ..........cccccceeueuenenee
A colocagao do problema............cccoeiiiiiiiiiiie
A remuneracao calculada em porcentual sobre
ESPESAS......oeieiiiiictt s
A peculiaridade da administragao contratada.....................
Os aspectos positivos da administragao contratada...........
A 1edUuca0 de CUSLOS....ccuireeeiieiiieirieere e
O controle direto do dono da obra sobre a qualidade........
A identificagdo mais precisa da remuneragao do
EMPTEILEITO .cvvviniiiietiicree s
A situagao da empreitada por preco global

(OU UNIEATIO) +vvviieeiieiirieerie ettt
Os desafios do controle da qualidade..........cccccoceueucucuencnenne
A administragao contratada e a solu¢ao mais

satisfatOria ..o
Os aspectos negativos da administracao contratada..........
A elevacao desnecessaria dos CUStOS.......covevuereerienienienieienne
A auséncia de responsabilidade por desperdicios..............
Ainda o desafio do controle da qualidade da prestacao.......
Avaliacao critica da qUEStA0 .......cccceueuiuiiiiciiiiiiicccce
Os servigos de publicidade e a administracao

contratada. ..o
A impossibilidade de predeterminacdo do contetido

da PIEStACAO . ..ceveeeeeee s
A impossibilidade de predeterminagdo dos custos............
O controle e interferéncia do cliente.........cccccocoveuviviinnnnnce.
A prestacao de servigos de terceiros ..........ccovceiiiniiiccanns
Os pagamentos diretos pelo cliente ao fornecedor .............
Sintese: a solucao difundida no setor privado.....................
A adocgao da administragao contratada na Lei n® 12.232....
A incorporacao do modelo privado ..o,
A controvérsia fundada no veto aposto a Lei n® 8.666 .......
A regra especifica do art. 46, §4°, da Lei n® 8.666.................
O veto como impedimento ao surgimento de norma
FULEAICE i
Ainda a interpretacao sistematica ........cccocoeeeecceecccnennn
A situagdo pertinente a outro dispositivo da Lei

A autorizagao normativa extraida do ordenamento
FUIIAICO ..
A edicao posterior de norma legal com o mesmo
CONLEUAO ..o
A Lein®12.232 e o regime do contrato de publicidade......
A recepcao das regras de direito privado.......c.c.cccoeveuennnne.
A sistematica da administracao contratada no setor
PIIVAAO. e
O modelo complexo e variado de remuneragao..................
As controvérsias indiretas: a questao da
“SUDCONEIAtACA0” ..ttt
As solugdes remuneratorias da agéncia de

publicidade .........coiiiiiiiiiie
Pluralidade de alternativas remuneratérias...........ccccceuunee.
Ainda a autonomia na atividade privada.........c.cccccooenne.
A remunerac¢ao no ambito da Administragao Publica........
O distinto fundamento juridico ...........cccoeevvivereieieiccnennnen.



16.2 A cumulatividade das diversas formas de
TEIMNUNETACAO «..envennrenreenrereeseenseestenseeeesseesesseesesseensesseessesseensens
16.3  Cumulagao ou exclusdo de honorérios fixos e desconto-
PAATAO .
17 A sistematica do desconto-padrao .........ccceeereieieiicnennne.
17.1 O montante nao varidvel do valor desembolsado pela
AdMINISTIACAO ...eveuieveieiieciereereetreeet e
17.2 A auséncia de remuneracao desembolsada pela
AdMINISEIAGAO ...vveueveieieieiieeere et
17.3 A previsao expressa da admissibilidade do
desconto-Padrao.........coeeveeveririrenininirir s
18 A questao dos honorarios porcentuais ............cccoceucueuencnnne
18.1 A admissao pelo Decreto n® 57.690 dos honorarios
PEICENTUAIS ..vviviiiniiiiii
18.2 A previsao das NPAP ..o
18.3  Ainda a admissao pela Lei n® 12.232 das praticas
vigentes N0 Mercado........ccoceuviviiiininiiiiiii
184  Sintese da questao dos honorarios percentuais...................
18.4.1 A mnorma especial.......cccoooeriiiiiiiiiiicc
18.4.2 A admissao da remuneragao em porcentual variavel ........
19 Outras figuras relacionadas com a receita da agéncia........
19.1 A questdo dos descontos comerciais.........c.cceceveeirieircnccanes
19.1.1 Ainda a auséncia de identificacao com o
descoNtO-Padr@o.........coeeeevevererererierinrr s
19.1.2 A auséncia de efeito do desconto relativamente ao
desconto-padrdo.........ccciviiiiniiiiiii
19.2 A questdo dos planos de incentivo..........cccoovvviiiiiiinicnnns
20 A variagao dos custos das campanhas publicitarias...........
20.1 A concepgao superveniente das campanhas e agoes ..........
20.1.1 A estimativa inicial ........cccoooiiiiiiiiiiiie
20.1.2 A auséncia (inviabilidade) da predeterminacdo dos
CUSEOS .ttt
20.2  Oreembolso de despesas.........cccceuiuimimiuiiciiiiicccicicene
20.2.1 Ainda o art. 7° do Decreto n® 57.690 e o item 3.6
das NPAP ...
20.2.2 A disciplina das NPAP sobre o reembolso de
AESPESAS ..o
20.3 O orcamento prévio e a aprovagao do cliente......................
CAPITULO II
DOS PROCEDIMENTOS LICITATORIOS ........cooerveverrreeesrnnrieennnne.
Comentdrios a0 Capitulo IT ..o,
1 A obrigatoriedade de licitacdo para servigos de
publicidade ...
1.1 A figura da inviabilidade de competigao ........ccccevvvueunecnee.
1.1.1 A complexidade do conceito de inviabilidade de
COMPELICAD «.vvireeircnietcietcetec e
1.1.2 A natureza exemplificativa do elenco do art. 25 .................
1.2 A inviabilidade de competicao nos servicos de
publicidade ..o
1.2.1 A dimensao subjetiva das solugdes concretas......................
1.2.2 O forte subjetivismo na selegao da proposta mais
VANEAJOSA ..eevvrceciiitercciete st
1.3 A auséncia de conveniéncia da solugao.......c.ccceeeerveennencnnee
1.3.1 O mercado publicitario .......cccoovoeeieieiiiciiiicce,
1.3.2  Oincentivo a elevagado da eficiéncia........ccceceveereeeneenuenennee



1.3.3 O controle das verbas publicitarias.........c.c.cccoeeeerererrenencncnee 221
1.4 A vedagdo a contratagdo direta........coceeeervevereeenieerieenieennes 222
141 Asregras daLein®8.666.......iiiiiininiiiiiiiiccce 222
142 A confirmacdo do entendimento pela jurisprudéncia........ 223
15 A superveniéncia da Lein® 12.232........ccocovoiirniiiiiicicnne. 224
151 A inadequagao do modelo tradicional de licitagao............. 225
1.5.2  Servicos de terceiros e a desnecessidade de licitacao

€SPECIfICa ..vvvecii 225
1.5.3 A configuracado de inexigibilidade de licitacao.................... 226
2 A inviabilidade da aplica¢do do regime licitatorio

COTMUIIL c.ovtrnctenc sttt re s s er e b s b s r et eresnenens 226
21 A observancia de procedimento apropriado ............c.c........ 226
22 Ainda as circunstancias diferenciadas...........cccocoeoeeueueennee 227
22.1  Os modelos licitatorios COMUNS........cccoceueuemeueucmcremereeeenenen 227
2.2.2 O descabimento do arremedo de licitagao ........c.ccccoveueueneee. 227
2.2.3 A criacdo de um regime legal diferenciado.............c........... 228
2.3 ALein®12.232 o 228
2.4 As regras infralegais ..........ccoceueiicieieieicciec 228
Comentarios a0 art. 52 .........ccccivirieeiriniieiere s 230
1 As modalidades licitatdrias da Lei n® 8.666.......................... 230
1.1 As peculiaridades das modalidades de licitagao................. 230
1.2 Modalidades de licitagdo compativeis com servico de

publicidade ... 231
1.3 A implicita exclusao do pregao.........c.ocoeeeueeccuccecccnenee 231
1.4 As caracteristicas da concorréncia como modalidade

JICHEAEOTIA .. 232
141 Modalidade presencial..........cccccooviiviiinnniniinnniiniinn 233
142  Asformalidades essenciais da concorréncia...........c.cceccuce 233
143 A estrutura procedimental da concorréncia...........cccccevuuce 233
1.44 As modificacdes da Lei n? 12.232...c.coueviveenivinvenicinicceenee 234
1.5 Os tipos de licitagdo na Lei n® 8.666..............cccccvueuiuiuiuennnnne 234
1.5.1 Ostipos de licitacao na Lei n® 8.666.............ccccovurrerrirrerernnee. 234
1.5.2  Aslicitacgoes de técnica da Lei n® 8.666 ........ccoeevverveveneennnne. 235
1.5.3  As propostas técnicas e as propostas comerciais ................ 235
1.6 A licitacdo de melhor técnica e a licitagdo de técnica

€ PIEGCO .viviiinitittet ettt 235
1.6.1  Alicitacdo de técnica € Prego ......ocoeeeeeeeecceereeccereeeeeans 236
1.6.2 A licitacdo de melhor tECnica.....c.coeveveererieveeennieiciccnirierccene 236
2 A disciplina da Lei n? 12.232 ... 237
Comentdrios a0 art. 67 ..o 240
1 A incidéncia da disciplina geral das licitagoes .................... 240
1.1 As peculiaridades do contrato de publicidade.................... 240
1.2 A existéncia e os efeitos do procedimento administrativo

PIEVIO o 240
1.3 As competéncias diScriciondarias...........cococoeecccecccnecencnen. 241
1.3.1 A obtengdo das informagoes Necessarias..........coceevvveeruenenne. 241
1.3.2 A adequacao das decisOes adotadas .........c.cceueererererirerccnnee 242
2 A etapa interna da licitagao ........cccceveveiiiniiiiiiiiiiiiiiics 242
2.1 As atividades administrativas antecedentes ao edital........ 242
2.1.1 A instauracao do procedimento interno.........ccccocceueuruennnee. 242
2.1.2  Arelevancia das atividades administrativas prévias.......... 243
2.2 A formalizacao do procedimento..........cccouoveercieiiiccncnnne. 243
2.3 A participagao de sujeitos nao integrantes da

AdMINISEIAGAO ...eveueveieieieiirie et 244



24
241
242
243
25

3.1
3.2
3.3
3.3.1
3.3.2
3.3.3
34
34.1
3.4.2

4.1
411
4.1.2

413

4.2

421
422
4.2.3
424
425

5.1
5.1.1

5.1.2

5.1.3
5.1.4
5.1.5
5.1.6
52

521
5.3

54

5.5

5.5.1
552
5.5.3
5.5.4

5.5.5
5.5.6
55.7
5.6

As atividades relacionadas com o planejamento ................ 244

A questao do “projeto basico”.........ccccveeeueeecceeeeeenenen 244
A estimativa das despesas ..........ccociiiiniiiiiiniiiniiiiinis 246
A exigéncia de previsao de recursos or¢amentarios........... 246
A conclusao da etapa interna ..., 246
A etapa externa da licitagao........coceueveiccieinicccciecce 246
O procedimento bASICO.........ccovevieveieiiiccieic 247
A exigéncia de audiéncia prévia..........cccocoeveveereieiiiicenennnen. 247
O edital como “lei interna” da licitagao .......ceeerververververvennens 247
O edital como ato administrativo .........cccccevvverriieiccnennnen. 247
A interpretagao do edital ... 248
A questao da “vontade do administrador”.............cccccce..... 248
As fungoes do edital .......ocecevveereirieieieeeeeeeee e 249
A funcdo de publicidade........cccccoeeiiiiiciiiicccccee 249
A funga0 NOTMALIVA c...euvvevieiiriicicireiecenteei e 250
A disciplina adotada no ambito do Poder Executivo

Federal ... 250
Arcabouco previsto no Decreto n® 6.555...........cccccceuruennnnne. 250
A exigéncia de elaboragao de plano anual............................ 250
A observancia das politicas, orienta¢des e normas da
SECOM ...ttt 251
Exame e aprovagao das minutas de edital pela

SECOM ..ottt 251
A disciplina das INs n°s 2/2018 e 3/2018-SECOM ................ 251
A conjugagao das normas das duas Instrugoes................... 251
OPACe0 PAM. ..., 252
A consultoria na elaboragao do edital.........ccccceveireencncnnee 252
A apPTOVACAO PIVIA....cviieeiiceicieiceiecci e 252
A disciplina da avaliagao das propostas técnicas e

de PIeCOS....ceceiviicectct s 253
A disciplina do edital de licitagdo na Lei n® 12.232.............. 253
A questao fundamental: o objeto da licitagao...................... 253
A auséncia de proposta para servico concreto e
determinado........ccoceeiiiiiiii e 254
A determinagao das condigdes gerais de relacionamento
FULIAICO ¢t 254
O contelldo das propostas .........c.cccceeceucuccucccueeeecenenens 255
Ainda o servigo técnico profissional especializado............. 255
As implicagoes quanto ao julgamento ............cccceeuevreecnnee. 256
As implicagdes quanto a comissao de julgamento.............. 256
A recepgao limitada da Lei n® 8.666 ...........cccccoeueueiiircnnnne. 256
A aplicagao do art. 40 da Lei n® 8.666.........ccooovueueieircnennnee. 257
As regras expressamente excepcionadas (art. 40, §2°,

INCS. T @ I1) et 257
Os requisitos de habilitagao (art. 40, inc. VI, da

LeiN®8.600) .....coeueriiriieiiicneieiice e 257
A certificagdo pelo CENP ... 258
A fixacao de requisitos de participagao .........ccococeueueucucnnne 258
A limitacdo ao desempenho de atividade ou profissao........ 258
A disciplina da Lei n® 8.666 ..........cccccocvviviiiiiininiiiiiiiiiccns 259
A exigeéncia de certificado de qualificacdo técnica perante

O CENDP ..o s 259
Ajurisprudéncia do ST .....c.ccciiieii 259
Ajurisprudéncia do TCU.......c.ccooiiieiiiiiiiic 260
O momento da comprovacao da certificagdo....................... 260

A aplicacdo de outras regras da Lei n® 8.666........................ 261



5.6.1
5.6.2
5.6.3
5.6.4

5.7
5.8
5.8.1
5.8.2
5.8.3
5.8.4

5.8.5
5.8.6

6.1
6.2
6.2.1
6.2.2
6.2.3
6.3

6.3.1
6.3.2
6.3.3
6.4
6.5
6.5.1

6.5.2
6.5.3
6.5.4

6.5.5
6.5.6
6.5.7
6.5.8

6.5.9

7.1
7.2
73
7.3.1
7.3.2
7.3.3
734
7.3.5
7.3.6
7.3.7
7.3.8
74

7.5
7.5.1

O art. 21, §4°% da Lei n® 8.606........cccoueveeernererecnrierecnrieneenens 261

Oart. 41, 8§1°e 2°, da Lein® 8.666 .........ccccovvvimimeiviviircncnnnn. 262
O art. 46, §2°, inc. II, da Lei n® 8.666.........ccceeereneenienieieieene 262
As exigéncias pertinentes ao art. 57, inc. II, da Lei

N2 8000 ...t 263
A inversao das etapas (InC. I).....cccoeiiiiiiiiiiiiiccce, 263
A figura do briefing (inC. IL) c...covvevieiiice 263
A auséncia de definicao de briefing........cccooeeereieievcccnennne. 263
A definicao indireta (finalistica)..........cccoverrereeeneineineennes 264
A definigao do objeto a ser executado..........ccccccueuiiiuiuincnnnne 264
O briefing ndo se confunde com um projeto basico de
eNGENhaTia......cccceiiiiiiiiiccce e 265
A disciplina da IN n® 3/2018-SECOM ........cccccccvcueuiuemcuencnnne 266
SINEESE ... 266
A proposta técnica (incisos art. 6%)........ccccovvecieiviiiiinnininn. 266
A composi¢ao da proposta técnica......coccovvviieeneiviriienninenn. 267
O plano de comunicacdo publicitaria (inc. III)..................... 267
A apresentagao em duas Vias........ccceeeeeeieinieenieieieeccne e 267
A padronizacao formal.........cccoooeiiiii 267
A ressalva quanto a forma de apresentagao...........cccc......... 268
A vedagao a identificagado indireta da via nao
identificada.......ccooeveiieieiiiii 268
Violagdo a exigéncia e desclassificagao da proposta........... 268
Ainda a vedacao a identificacao indireta..........c.cocvvveeruennne. 269
A solugao da desclassifiCagan.......ocevurveeruerverereeenieirieerieenes 270
O conjunto de informagdes do proponente...........c.ccccuce.... 271
Os critérios de avaliagao da proposta técnica (inc. VIII)....... 271
A adogao de critérios compativeis com a
proporcionalidade...........oooiiiiiie 271
A questao da maxima qualidade possivel...............cc.......... 271
A adequagao do Critério........ocovecueieieecciecccc 272
A objetivagao de questdes nao submetidas a juizo de
€XAtIAAO c.vvvicicii e 273
A predeterminacao dos critérios de julgamento ................. 273
A questao do Prejuizo ... 273
A fixacao de padrdes de comparacao das propostas.......... 274
A multiplicidade e o equilibrio dos critérios de

FUIZAMENTO. ... 275
A Instrugao Normativa n® 3/2018-SECOM..........ccceevrrenenne. 275
A proposta de prego (inc. V) ..., 275
Custos atinentes a campanhas de publicidade.................... 276
A remessa as “formas de remuneragao vigentes”.............. 276
A proposta de precos — O desconto-padrao...........ccccu....... 276
A remessa aos comentarios ao art. 4°.............cccceeiiiicnnen. 276
A remuneracao mediante desconto-padrao........................ 277
A previsao do desconto-padrao...........ccccceeueeciciieicecnnnn 277
A possibilidade de negociacao do desconto-padréo .......... 277
A oferta de percentual na licitagao .......ccccceeueuecuccccccnnne 278
A questao dos limites a redugado do desconto-padrao........ 278
A configuracao de inexequibilidade da proposta................ 279
A proposta de pre¢os — Honorarios fixos ... 279

O modelo de remuneragao — Honorarios percentuais

sobre servigos de terceiros e custos internos

(€ de CTiaCA0) c.eveeevereeierieerecereeree ettt 280
A disciplina da IN n® 3/2018 sobre a proposta de precos .....280
A remuneracao mediante desconto-padrao............ccc......... 280



7.5.2 A previsdao de proposta complexa.........ccoeveiiiiiriiiinininnnns 281
7.5.3  Oressarcimento de custos internos...........cccoeveeivivininiinnnes 282
7.54 A auséncia de oferta quanto as despesas............ccccevururunnce. 282
7.6 A fixagao de critérios de comparagao homogénea.............. 282
8 O julgamento das propostas (incs. VI, VII, VIII e

8812 29 s 283
8.1 A remessa aos comentarios ao art. 11 ... 283
8.2 Critérios para desempate em licitagdo de melhor técnica ....283
8.3 A pontuagao em caso de desclassificagao..........cccccccueueneeee. 284
Comentarios a0 art. 72 ... 285
1 A proposta técnica e o plano de comunicagao

PUDLCIEATIA ... 285
1.1 O contetddo do plano de comunicagdo publicitaria............. 286
1.1.1 O raciocinio bASiCo ... 286
1.1.2 A estratégia de comunicagao publicitaria ..........c.cooeeirnnees 286
1.1.3  Aideia criativa.....cccoooiiiii 286
1.1.4 A estratégia de midia e ndo midia.......ccoooveioireiniincinnne. 287
2 A congruéncia global da proposta..........ccccoeeeveieieircnennne. 287
2.1 A congruéncia interna da proposta............ccccceeueiiiiinnnnn. 288
22 A congruéncia externa da proposta ...........cccccceeeuiiiiecnnne. 288
3 Aregradoart. 9%. ... 288
Comentarios a0 art. 8% ... 289
1 A proposta técnica e o conjunto de informagoes................. 289
1.1 A distingao entre qualificagao técnica e conjunto de

INLOITNAGOES ... vttt ettt ettt senens 289
1.2 A habilitag80 tECNICA . ..cvvvevieiirieieieirieieicereee e 289
1.3 O conjunto de informagoes..........cceueveiecieieieiicieecciee, 290
2 A avaliacao do conjunto de informagdes............ccccccvueunenee. 290
3 Os limites para o conjunto de informagdes.............cccu....... 290
3.1 Limite do nimero de paginas ...........cccceeueuiuiiciciiniccnnne. 291
3.2 Limite a experiéncia anterior invocavel..........ccc.cccoeveuennnee. 291
Comentarios a0 art. 92 ... 292
1 A apresentagao de quatro involucros ...........cccccecuccuccnnnee. 292
2 Os trés involucros de propostas técnicas.........coceeecucucucnenee 292
2.1 O fornecimento pela Administracao do envelope

Padronizado........cceiiiiii 293
2.2 O teor dos planos de cOMUNICAGAOD........ccvevvrurucieriiiciine. 293
Comentdrios ao art. 10.......ccccovvvniiiiiiiii 295
1 As comissdes de julgamento...........c.cooveeeieiiiiniiice, 295
1.1 A competéncia para processar e julgar a licitagao............... 295
1.1.1 A aplicagdo limitada da disciplina da Lei n® 8.666.............. 296
1.1.2 A subcomissao téCNICa........ccccviriiuiiiiiiiiicccccecaes 296
1.1.3 O relacionamento entre as duas comissoes............ccccevunee. 296
1.2 A neutralizagao do subjetivismo no julgamento................. 296
1.2.1  Asdificuldades inerentes a avaliacdo da “criatividade” ......297
1.2.2 A dissociagdo entre os aspectos da proposta.........c.cccccuucne 297
123 O anonimato da proposta de cunho “artistico”................... 297
124 A composicdao da subcomissao técnica ........c.ocoeviviiueirience. 298
1.25 A atuacdo da subcomissao tECniCa ......coceveveuerereeieverineriereenene 298
1.2.6 SINEESE ..o 298
2 A subcomissao téCnica........ccceueueviuiiiiiiiiiiiiiiie 298
2.1 A natureza das normas sobre 0 tema............ccccoceueueuiuencnnnn. 299



22 O nimero de Mmembros ..........ccccccciiiiiiiiieccceeeecenens 299
2.3 A auséncia de vinculos com os licitantes.........cccccccccucuenenee 299
2.4 A especial precaugao adotada pela Lei n®12.232 ................ 300
24.1 A vedacao ao conflito de interesses.......c..ccceeveeerercrecnnencnn 300
2.42 A configuragao de impedimento .........cccoeieeiiiiiiiciiieiinne, 300
2.43  Oimpedimento por vinculos diretos.........ccccccoeeveiriiieinnnes 300
244 Oimpedimento (suspei¢ao) por vinculos indiretos............ 301
2.5 Os atributos de qualificagao pessoal ...........cccoeeueveirerennnee. 301
2.5.1 A exigéncia de dominio efetivo da habilidade..................... 301
2.5.2 A mera titularidade de grau..........cccccccoccuiiiiiiiiiiienen. 302
253 A questdao da atuagdo Na Area..........c.ccceeueueueceneneeeeenenenens 302
2.6 Os vinculos funcionais .........ccococeeuccccccceccceeeeeenenens 302
2.6.1 A existéncia de vinculo funcional.........cccccccocecciccccnnee 302
2.6.2 A auséncia de vINCUlOS.......cccccueiueuiiiiccciiccccceeeeenes 303
2.6.3 Ainviabilidade de atendimento a exigéncia..............ccccuu.. 304
3 A selecao dos membros da subcomissao..........cocecevveeerueucnne. 304
3.1 A relagao prévia de NOMes ........cc.ccoevevevricicicicicieiceiees 305
3.2 A ressalva para contratos com valor mais reduzido........... 305
3.3 A regra do art. 10-A, inc. I, do Decreto Federal n® 6.555........ 306
34 A publicagao da relagao .........ccccceeiiiiiiiiiiiiiiceen 306
34.1 O momento da constitui¢ao da subcomissao técnica ......... 306
3.4.2 A préviaelaboragao do edital .........ccccccceuiiiiiiiiiiinn 307
3.4.3 A constituicdo antes da data de recebimento das

PIOPOSEAS c..vniiiiirie 307
3.44  Ainfracdo a disciplina legal e a invalidade do certame..... 308
345  SINEESE....ooiiiiiiiiiiiiicc s 308
3.5 A impugnacao por interessado e seu processamento......... 309
3.5.1 A vedagdo aimpugnagao anénima ...........ccceeeeeevevererenenenenen. 309
3.5.2 Alegitimidade ativa para a impugnagao ............ccccceueveuces 309
3.5.3 Aimpugnagado motivada........cccoceeieiiiieieiiiceee, 309
3.6 A competéncia para processar e julgar a impugnacao....... 310
3.6.1 Arejeicao liminar a impugnagao........ccceeeeereiciciiiicncnnen. 310
3.6.2 Odeverdecautela ..o 310
3.6.3 Processamento da impugnagao...........ccccoeeueueucucucrcueuecncnnen 311
3.64 A decisdo da Impugnagao.........ccceeueuiuemcueuciieeeneeeeenenenens 311
3.6.5 O acolhimento da impugNagao .........ccccueueueucuemcmememerememenenenens 311
3.7 A realizacao do SOTLEIO ......ceeevereriiriinierierieeieseeeeeeeeeeae 312
3.71 O cabimento da alteracdo da data original........................... 312
3.7.2 O processamento do SOIteio ........cceeeueueviiriniecenreriicnincnennen, 312
3.7.3 Ainfracdo ao prazo de dez dias.......ccceoeuriiiiiiriiiininnnnnn. 313
3.8 A duplicidade de SOTteios .........cccocueveiicucieiiicieieci 313
3.9 A desnecessidade de subcomissao técnica............cccuueeeee. 314
4 A incidéncia de normas da Lein® 8.666.............cccccceueueeeee. 314
41 A competéncia da comissao para promover diligéncias ...... 314
41.1  Arealizagao de diligéncias e questionamentos................... 315
41.2 O dever de promover o esclarecimento...........ccccccccueueuneeee 315
413 A vedagao a diligéncias secretas..........ccccoeeeecucicccncnnnnn 315
42 A responsabilizagao solidaria dos membros das

COMMUISSORS ..evvviiiriiinieicri ettt 315
42.1 Ainclusdo em ata e a manifestagao formal..........cccceceneee. 316
422 O problema da “cegueira deliberada” ...........c.cccceuvuruennnne. 316
Comentdrios a0 art. 11.......cccciiiiiiiceiiiniicccs 319
1 Consideragoes gerais sobre o procedimento..............c......... 319
1.1 A fase de julgamento anterior ao exame da

habilitaCa0 ...co.vevereieiiiieie e 319



1.2

1.2.1
1.2.2
1.2.3
124
1.2.5

2.1
2.2
2.3
24

25

251
252
253
2.6

2.6.1
2.6.2

3.1

3.1.1
3.1.2
3.1.3
3.14

3.1.5
3.2
3.2.1
322
3.3

3.3.1
3.3.2
3.3.3
3.34
3.3.5

4.1

411
412

413
4.2

421
422
4.3

43.1
432
44

441
442

Sessao publica para recebimento dos envelopes de

PIOPOSEAS c..cvniiiiiiiiii 319
A designagdo da sessao publica.........ccoocvviviiiiviniiinniinnn, 319
O recebimento dos envelopes pela comissao....................... 320
A entrega dos quatro envelopes ..o, 320
Incidentes na entrega..........ccccoouoverieieieiccieccc 320
A auséncia de apresentacao dos documentos de

habilitaCa0 . .c.eoveueeeeieiiiei et 321
Ainda a tutela ao anonimato da proposta nao
identificada.......ccooeveiicieiiiic 321
O fornecimento de invélucros padronizados....................... 321
A vedagao a participagdo da subcomissao técnica.............. 321
A vedagdo a filmagem ... 322
A vedacao a identificagao pelo licitante do invélucro
Padronizado........cciiiiii 322
Ainda o incidente na entrega do envelope............cccceuneeee. 322
A excepcionalidade da SOIUGAO.........cccoeurieviiericicic 323
A competéncia da comissao e os direitos do interessado.....323
O defeito na rejei¢ao e a invalidagao do certame................. 323
A vedacdo a identificagao pela comissao..........ccccceueueuneene. 324
A gravidade da infragao.........c.cccoceeerevricnieinicceee 324
Precedente do TCU ........cccooviiiiiiiniiccccc, 324
Abertura e julgamento das propostas técnicas.................... 325
Postulados gerais apliCAVeis........cccceeuecucueciccccccccnnen. 326
A disciplina especifica sobre a abertura dos envelopes ..... 326
A apresentagdo em involucros distintos e lacrados............ 326
A ordem predeterminada na abertura dos envelopes........ 326
A vedagao a abertura conjunta das propostas técnicas

€ de PreGO wvviiie 327
A violagao a disciplina legal.........ccccooooeiiiiiiinie 327
A sessao publica de abertura de envelopes.............cccc......... 327
Ainda a tutela a0 anonimato ...........cccccceeeiiiiiiiiicen, 327
O encaminhamento do material a subcomissao técnica..... 328

A supressdo da autonomia para o julgamento das

PTOPOSEAS c..cveitetee s 328
A subjetividade no exame de propostas técnicas................ 328
A proscricao da discricionariedade (art. 6°, inc. VI)............ 329
A margem irredutivel de subjetividade..........ccccccceueeucncece. 329
A decisdo motivada ... 329
A comparagao entre as diversas propostas............ccccueuenee. 329
O julgamento do plano de comunicagao publicitaria......... 330
A vedagao a analise conjunta dos dois elementos da

PTOPOSEA ..ottt 331
O encaminhamento conjunto a subcomissao....................... 331
A expressa determinacao legal quanto a dissociagao

de julgamento .........ccoovvviviiiiininnin 331
A remessa prévia do resultado do julgamento do plano......332
A desnecessidade de sessdao publica ..........cccccoccuccicucccnnee 332
A eventual complexidade do exame........c.ccccccccueucucuiuccnnee 332
A atuacao individual dos julgadores............ccoeiiiniiinnns 332
A desclassificacdo por irregularidade..........ccoceuviviiinnnnncn. 333
A regrado art. 62 §2% dalei.....cooiiiiniiiiiiiiiiiics 333
A desclassificagdo por violagao ao anonimato..................... 333
A aplicacdo do art. 62 inc. VII e §1°%.......cccceiiiiniiiinnnen. 333
As variag0es anidmalas ..........ccceeeeveireeninieninenieeneeneeseene 333

A eventual auséncia de eliminacao da divergéncia............. 334



4.5

51
52
521
522
523

6.1
6.2
6.3

6.4
6.5
6.6
6.7
6.8

7.1
7.1.1
7.1.2
713
714
7.2

7.2.1

722
723

8.1.1
8.1.2
8.2

8.2.1
822
8.2.3
8.3

8.4
8.4.1

8.4.2

8.4.3

9.1

9.2

9.2.1
922

Elaboragao da ata de julgamento e encaminhamento

do material .........ccooviiiiii 334
Julgamento das informagdes relativas ao licitante.............. 335
Disciplina juridica equivalente...........c.coccovuvniiciviriicnninenne. 335
Julgamento, elaboragao da ata e remessa a comissao......... 335
Os efeitos da desclassificagao........coveveveerievenieeneeinicenicene. 335
O julgamento da vantajosidade ...........cccoevrveirrieiiircnnnnnen. 335
Lavratura da ata e remessa do material............cccccceueuennenee. 335
A conclusao do julgamento das propostas técnicas............ 336
A vedacgdo a reunido fechada ou sigilosa.........ccccccceueueuneeee. 336
A identificacao da autoria dos planos de comunicacéo........ 336
A identificagao da autoria inclusive dos planos
desclassificados ... 336
O planilhamento dos resultados...........cccccoeeeiiiiiiiiiniicnncns 337
A solugdo para 0 empate.........ccccoeciviiiiiiiniiii 337
Auséncia de competéncia 1evisora ..........ccceeeevereiirinenennnen. 337
A proclamagao do resultado.........ccooeueiiiiiiiiii 338
A auséncia de obrigatoriedade de sessao tnica.................. 338
A fase de recursos subsequente ao julgamento das

Propostas tECNICaS ......cevvieuereiiiere e 338
Aplicacdo das normas da Lei n? 8.666............cccccevrvrreuennnee. 338
A eventual rentincia ao direito de recorrer .............cccc........ 339
O prazo de cinco dias Gteis......cccocoeeiiieccccccicccccennen 339
A interposicgao e o processamento do recurso..................... 339
A audiéncia dos demais interessados ..........ccocoeviviininnnnnce. 339
A manifestacao do agente responsavel pelo ato

IMPUENAAO ... 339
Ainda a competéncia privativa da subcomissao

EECNICA .o 340
A conduta praticada pela comissao de licitagao.................. 340
O acolhimento do recurso pela subcomissao e seus

TEELEXOS ... e 340
O julgamento das propostas de prego..........ccccceueueueuencnnne 341
As formas de conclusao da fase de julgamento das

Propostas tECNICAS .......c.cccuemeuiuiuiuimeiiiicieeieeeceee e 341
A rentincia oral na sessao publica ... 341
A auséncia de rentincia ... 342
Restitui¢ao dos envelopes aos licitantes

desclassificados ... 342
A solucdo formal de restitui¢ao dos envelopes................... 342
A vedacao a pratica da destruicao do envelope................... 342
O direito de recusa a retirada do envelope..............c..c.......... 343
A abertura dos envelopes de propostas de preco em

885530 PUDLICA ....covvcvviiciciec e 343
Julgamento das propostas de Prego ..........cooeevevricirireicnnes 344
A avaliagdo da conformidade e o exame da
vantajosidade..........c.cocciiiiiiiiiie e 344
As controvérsias sobre a exequibilidade da
PTOPOSTA.c..iiiiiiiiiiiiiiiciii 344
A formalizac¢ao do julgamento das propostas de

PIECO oottt 345
A conclusao do julgamento das propostas.............cccccu...... 345
A licitagdo de técnica e Prego ........ccceeecececiciiieciciiiciciccnnen, 345
A licitacao de melhor técnica.......coeevvveevveeriveenieenicirccricenee 345
O procedimento especifico .........coceuemrierieinicicicieiccie, 346

A negociacao em sessao publica..........cccoceeivireieieiccnennne. 346



9.3 Publicagao do resultado do julgamento final................
9.3.1 A divulgagao do resultado e o cabimento de recursos

9.32 A preclusao da impugnacao de atos pretéritos.............
10 A fase de habilitagao......cocecevveereeneincncrcrcecene
10.1 A aplicagdo subsididria das normas da Lei n® 8.666 ....
10.2 A convocagao para apresentacao dos documentos de

habilitaga0 ...c.covevrueiriiieieieec e
10.2.1 A convocacao dos licitantes e a sessao publica.............

10.2.2 A entrega de documentacado por todos os licitantes
classificados.......covvevereiiiiic
10.2.3 A auséncia de apresentagao da documentacao e a
INADIIEACAO ..ttt
10.3 A previsao da abertura da totalidade dos

ENVEIOPES....oiuiiiiiiiiiiiici e
10.3.1 A critica cabivel ...
10.3.2 A interpretagdo Sistémica.........ccoerevruiiiriiiciiiinnnen,
104 A data-base do preenchimento dos requisitos..............
10.4.1 A data de apuragao da regularidade............cccocococee..
10.4.2  Os efeitos dessa disciplina .........cccocevveeieieieicccieieiccnnen,
10.5 A decisao sobre os requisitos de habilitacao.................
10.5.1 A aplicacdo das normas pertinentes da Lei n® 8.666....
10.5.2 Ainda as discussdes sobre defeitos supriveis ...............
10.5.3 A desnecessidade de analise em sessao publica...........
10.5.4 A divulgagao do resultado .........c.cccccociiiicciiiccnnne.
10.5.5 A classificagdo definitiva das propostas ...........ccccccuc....
10.5.6 A intimacao e a interposicao de recurso...........ccceu.eee.
11 As providéncias complementares............ccccevviiurirnninnn.
111 A disciplina da Lei n® 8.666 ......cccceevviriiieiiiciie
11.1.1 A elaboragao do relatério final.......c.cocccveeniencnncnennne
11.1.2 A andlise da legalidade e da conveniéncia pela

autoridade SUPETIOT ........ccccevviceieiiicceece
11.1.3 O defeito sandvel........ccccccvveecininincinnicceecceeees
11.1.4 O defeito insanavel: a anulagao ........c.cceceeerverrerrerieseennens
11.1.5 A inconveniéncia: a revVOgagao.........ccccceueuememcmcmemememenennns
11.2 A deliberagao sobre homologagao...........ccccccccueurueuenenne
11.2.1 A homologagao.......cccoeuiuiuiuiiiuiiiiiiiecccccceeceeenenes
11.2.2 A vedacéo a alternativa da OmiSSa0 .......cccevvervreeruereeenene
11.3 A adjudicagdo ......cccoviiiiiniiiiiiicc
11.3.1 A natureza juridica da adjudicacg@o........cccccccoevuviinnnnnn.
11.3.2 A adjudicagao no ambito da Lei n® 12.232.....................
11.3.3 A publica¢do da adjudicagdo.........ccccoeovurrriiiiininnnnnn.
114 O encerramento do certame ..........ccccocoeurrinciiininnnnnn.
Comentarios a0 art. 12.......ccccccieviiiiiiiniiciccns
CAPITULO III
DOS CONTRATOS DE SERVICOS DE PUBLICIDADE
E DA SUA EXECUCAO ...t
Comentdrios ao art. 13.......cccccevviiiiiininiiiiics
1 A contratacao de publicidade e suas peculiaridades...
1.1 A influéncia dos atributos da iniciativa privada..........
1.2 A natureza complexa dos servigos de publicidade......
1.2.1 A prestagdo mediante agéncia de publicidade.............
1.2.2 A natureza instrumental da prestagao..............cccccuceu..e.
123  Anatureza criativa da prestagao .........ccccoceeeerueieieccnnen.
1.2.4  Execucao direta em face do cliente..........cccocceveeerenence

1.2.5 A intermediacdo entre o cliente e terceiro.........c.cccueue.



1.2.6
1.2.7

2.1
2.2
221
222
223
224

225
2.3

231
232
233
234

3.1
3.1.1
3.1.2
3.2
3.3

411

412
4.2
421
422
4.3
44
4.5

5.1.1
5.1.2
52

521
522
5.2.3
5.3

5.3.1
532
5.4

54.1
542
543
5.5

5.5.1

5.5.2

A representagao do cliente...........cccocoeeecciiicceececcennn
O modelo remuneratorio diferenciado........cccccoeuvvviirnennnee.
Contrato administrativo de servicos de publicidade..........
A definigao Proposta .........cccoeueveiecreieieicciecee
Exposicao sumaria das caracteristicas juridicas..................
O cliente integrante da Administracdo Ptblica...................
A condigao necessaria de agéncia de publicidade...............
A prestacao de servigos de distinta natureza.......................
A atuacdo no interesse do cliente: representacao e
INEETMEdIACAO vt
As solugdes remuneratdrias diferenciadas.......c.ccceveevvennee.
O regime juridico aplicavel........c.ccccceeeieceecccceeccnenen
Regime preponderante de direito privado.........ccccccccueneeee.
O regime licitatério diferenciado..........cccoceeiccciccccnnee
A dimensao criativa das prestacoes a serem executadas......
As atividades a cargo de terceiros e a correspondente
TEMNUINETACAO «.vvnrnrenreniearentereeseesesseereesessessessessessessensensensensennens
A definigao do objeto do contrato............cccceeieiiiiiininiinnen.
A vinculagao aos termos da legislagdao em vigor.................
A incorporagao das regras de origem estatal.......................
A incorporacao das regras de origem nao estatal ...............
Ainda a regra da execucao fiel da contratagao ....................
A incidéncia da Lei n® 8.666 sobre modificacao

contratual ..o
A proposta na licitagao e a execucao do contrato................
Ainda as peculiaridades da licitagao para servigos de
publicidade ...
A auséncia de concepgao prévia de um projeto

€SPECIFICO oot
A determinacdo concreta posterior ...........cccccoeeiiiccnnen
Os limites da eficacia vinculante da licitagao...........cceeveeee
A vinculag¢ao nos limites do conteudo da licitacao.............
As condicdes da disputa e sua estrita observancia.............
Ainda a regra da adjudicagao plarima .........cccccoceucuceennne
O descabimento da alteracao compulsoria da proposta.....
A aplicagdo da solucdo as hipoteses de adjudicagao
PLATIMA .
A configuracdo de contrato de duragao.........ccccceueueuennnnee.
A distingao entre contratos de escopo e contratos de
AUTAGAO .ttt ettt
O contrato de eSCoPO ........ccovurreviecreieieece
O contrato de dUTaCA0 ......cceveererieirieresieeiere e
O regime juridico do contrato de duragao ............cccccccuce.e.
A renovagao permanente da necessidade estatal................
A questao do prazo de vigéncia........cccccoeeucecccciciccnenen.
A disponibilidade de recursos orgamentarios.....................
O contrato de publicidade como contrato de duragéo.......
A possibilidade de contrato de escopo .........cccceuvueuiuierncnnnen.
A satisfagdo de necessidades renovaveis.......c.cocceeerereevenenne
As peculiaridades da atividade administrativa...................
A definigao do objeto da licitagao..........cccceueuiuiuiiiiiiiiincncnnnn.
A vinculagao ao or¢amento publico..........ccccceeuiuiiiiiiincnnnen.
A disciplina do art. 57, inc. II, da Lei n® 8.666.......................
A aplicacado do art. 57, inc. II, da Lei n® 8.666.......................
Os servigos de publicidade prestados de modo

CONHNUO ...ceeiiiii s
As regras do edital ...



Comentarios a0 art. T4 ......ocvivvieeeiieieeceeeeeeeeee e 378

1

1.1
1.1.1
1.1.2
1.1.3
1.1.4
1.1.5
1.2

1.2.1
1.2.2
1.2.3
1.2.4
1.2.5

1.3

1.3.1
1.3.2
1.3.3
1.3.4
1.3.5
1.3.6
1.4

1.4.1
1.4.2
143
1.4.4
1.4.5

1.4.6
1.4.7
1.4.8
1.5

1.5.1
1.5.2
1.5.3
1.5.4

2.1
2.2
2.3
231
232
24
241
242
243
244
245

246
247
248

Os servigos técnicos de natureza complementar................. 378
Ainda o contexto dos servigos de publicidade..................... 379
Ainda a evolucao espontanea do formato contratual......... 379
Ainda os impactos da publicizagao........cccceeeerrieieiicnenne. 379
A aplicagao do regime da Lei n® 8.666 ...........ccceevverueunnnne. 379
A edigao da Lei n® 12.232 como solugao indispensavel...... 380
A omissao de disciplina expressa e suas decorréncias........ 380
A dificuldade especifica relacionada aos servigos
COMPLEMENLATES ... 380
Os servigos necessariamente prestados por terceiros......... 380
A contratagdo poSterior.........cccciviiiiiiiniiii 381
A incerteza quanto a identidade da parte contratante....... 381
A pratica prevalente nas relagdes privadas.........c.ccccccuueeee. 381
As implicagdes praticas nas contratagdes

administrativas ... 382
A alternativa da contratacao em nome da

AdMINISIACA0 «..eveueeveieieiciiricerctrte ettt 382
A dissociacao entre CoNtratosS.......cceeeeeeeerverierierieniesiereeienne 382
A questao da licitagao.........ccoeevevvrieieiiiccc 382
A questao da formalizagao contratual especifica................. 383
A gestao contratual ... 383
A eventual responsabilizagao subsididria .........c.cccccccueuneeee. 383
O pagamento direto da remuneracao ...........cccoceueueueueucnnnee 383
A alternativa da contratagao pela agéncia de

publicidade ........ccccooiiiiiiiii 383
A existéncia de um contrato principal.........ccocoevviiininnnen. 384
A pluralidade de subcontratos............cccceueiiiiiiiiiiinicnnne. 384
A auséncia de incidéncia das normas de direito publico .....384
A auséncia de vinculo entre Administracao e terceiro....... 384
A auséncia de interferéncia da Administragao quanto

A0 tETCOITO ..ot 385
A auséncia de obriga¢des em face dos terceiros.................. 385
Os direitos dos terceiros em face apenas da agéncia........... 385
A auséncia de procedéncia dessa concepgao.............c........ 386
A relevancia da dimensdo tributaria da controvérsia ........ 386
A subcontratagao e a incidéncia tributaria em cascata....... 386
A repercussao econdmica da carga tributaria...................... 386
A elevagao das despesas da Administragao...........c.ceceuuce 387
A problematica no ambito de atividade competitiva.......... 387
A tese da subcontratagao ......c.coccevveeireenirienieeneencceeees 388
O posicionamento dOUtriNATiO........cceveveuevevriciricieccie 388
A configurac¢do de administracao contratada...................... 389
A jurisprudéncia do TCU........ccccccceiiiiiiiiiicciccccen, 390
Os diversos julgados do TCU..........cccccceiiiiiiiiiciiiccnnee 390
O problema do pagamento direto aos terceiros.................. 392
A disciplina especifica da atividade publicitaria................. 392
A distingao qualitativa dos Servigos...........cccccoccucueucucucucnnne 393
A eficacia abrangente da licitaga0.......ccccceueueueccccccccnnnee 393
A previsivel e necessaria prestagao por terceiros................ 393

A licitagao e a impertinéncia dos servicos de terceiros ...... 394
A auséncia de inclusao dos custos de terceiro nas

PTOPOSLAS ..ttt 394
A expressa previsao do pagamento direto ao veiculo........ 394
A figura do desconto-padrao ........cceeeeeeueieiccicieiciccnene, 395

A restrigao a livre selegdo dos terceiros.......coceoeveeveenvenennes 395



2.5

251
252

253
254

255
2.5.6
2.6

2.6.1
2.6.2

2.6.3
264
2.6.5
2.7

2.7.1

272
273

274
2.7.5
2.7.6
2.7.7

278

279

3.1

3.1.1
3.1.2
3.1.3
3.1.4

3.15
3.2
3.2.1

322
323
324

3.3

3.3.1
3.3.2
3.3.3
3.34
3.3.5
34

3.5

3.5.1

A tese secundaria: a configuragao de uma subcontratagao

€SPECIAL...uiiiiiiiiii 395
Ainda a inaplicabilidade das nog¢oes da Lei n® 8.666.......... 396
A auséncia de impedimento a producao de subcontratacao
€SPeCIAl. et 396
Ainda o regime proprio dos servigos de publicidade ........ 396
A solugao consagrada quanto aos servigos

COMPLEMENLATES ..o 397
A previsao de pagamento direto aos terceiros.................... 397
O sucedaneo da “administracao contratada” ............ccco.... 397
As decorréncias admitidas.........cooevevviiiiiiiincniiie, 398
A rejeicao do argumento da necessidade de licitagao ........ 398
A desnecessidade de instrumento contratual

ESPECIFICO .. 398
A viabilidade juridica do faturamento direto...................... 398
O argumento da auséncia de autorizagao normativa......... 399
A INfragdo a ISONOMIA. .....eveuiireeieiiririeieieereeeiee et 399
Aregradoitem 2.6 da NPAP ... 400
A existéncia de norma diversa autorizando o pagamento
QITEEO oo 400
A uniformidade de tratamento juridico ..........ccccccceeuenneeee. 401
O dever de adogao das providéncias necessarias ao
PAGAMENLO. ...ttt 401
A contratagao por parte da Administragao..........cccccccueeeeee. 401
A auséncia de diferenciacao do regime de pagamento......402
A institui¢ao de responsabilidades especificas.................... 402
A interpretagao denegatdria de eficacia para o

diSPOSItIVO ..o 402
A responsabilidade da agéncia para o pagamento

ITEtO ..o 403
A regra do art. 10-D do Decreto n® 6.555...........ccccccueuennnnne. 403
O procedimento para a contratagao dos terceiros............... 404
O cadastramento perante a Administragao..............cc.c...... 404
O interesse da AdmMINIStragao .......cceeevverrerrerienieriesierieriesienens 405
O cadastramento prévio a contratagao ............ccccceeeueuennee 405
A definigao dos requisitos de cadastramento...................... 406
A auséncia de configuragao de requisitos de

habilitaCa0 ....cveeeieieieiee e 406
A exigéncia de regularidade fiscal...........ccccovviiiviniininnncn. 406
O procedimento seletivo do terceiro..........cccoeeveiviiinennnen. 407
A auséncia de predeterminacao dos custos dos servigos

de terCeiros ..o 407
A apresentacgao de trés orcamentos..............ccceeveuiiiiiicncnnnen. 408
A selegao pela agéncia dos potenciais fornecedores........... 408
Ainda a auséncia de direito do cadastrado a participar

A SELECAOD .oviveieieieieete ettt ns 408
Servicos de valor significativo e o procedimento
diferenciado ... 409
A apresentagao do orcamento em envelope fechado ......... 409
A 55580 PUDIICA ...vvviiiciiiiicccccccccee e 409
A problematica da aceitabilidade dos or¢amentos.............. 410
A escolha do fornecedor..........ccooeiiiiiiiiiiie, 410
O critério de escolha ... 410
Contratagoes de valor mais reduzido .......cccoceeeveverevenennnnne 411
A inviabilidade da obtencao de trés orcamentos................. 411

Ainda a questao da especializagao........cccocoveeruereveicncnennne. 412



3.5.2  As circunstancias do mercado.......occoeviviiieiiiiiecieeeeeenen, 412

3.6 Ainda a questdo da intermediagao........cccceoeeiviiiiiiiiiiiiinnns 412
3.7 A questao do pagamento ... 413
3.8 A responsabilizagao do terceiro em face da

AdMINISIagA0 ...eveuveveieiiriciirieirectrereeeee e 413
Comentdrios ao art. 15.......ccccvvvvviiiiniiis 415
1 A prestagao de contas.........cccoevevecueieiecccieieiccee e 415
1.1 A complexidade da prestagao de contas ........c.c.cceeeveunnnnee. 415
1.2 A fiscalizagao do cliente publico.........cccccoeeiiiiiiiicnnnne 416
1.3 A contratacao de empresa independente..............cccccueeeee. 417
1.3.1 A férmula “sempre que possivel” ........cccccovvnnnnininennccnee 417
1.3.2  As causas da impossibilidade ..........cccooerirnnnnnnininncnes 417
14 A matéria no ambito da autorregulacdo privada................ 417
2 As vantagens obtidas (paragrafo Gnico)............ccceeveurunnce. 418
2.1 A explicitagdo dos beneficios.........cccoviiiviiiiiciiiiicnninn, 418
2.1.1 A variedade das hipOteses.........cccoovrururiieiniciiicinicien. 418
2.1.2  Ainda a distingdo entre desconto comercial e

desconto-padra.........cceeueiecueieiniccie e 418
2.1.3  Ashipoteses previstas expressamente...........c.cocoeceueveiennes 419
214 A naoinclusao do desconto-padrao...........ccccoeeueucuiuiucncnnnne 419
2.1.5 A naoinclusao dos programas de incentivo....................... 419
Comentarios a0 art. 16.........cccoevviviiiieiiiiiicce 420
Comentarios a0 art. 17........ccccvvevviiiiiiiiinne 422
CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS.........coovveverrreeernnrieennnne. 423
Comentdrios ao art. 18.......cccccovvviviiiiiiiniiii 423
1 A outorga de beneficios a agéncia .........cccoooeerueieieiercnennne. 423
1.1 A relacao exclusiva entre o veiculo e a agéncia................... 424
1.1.1 A unilateralidade dos planos ...........cccccceeeivivivinnininininncnnne. 424
1.1.2 A facultatividade dos planos..........c.cccceeeviivivinnininininnncne. 424
1.1.3 A auséncia de identificacdo com desconto comercial ou

DONIICACAOD ettt 424
1.2 A atribuigao dos beneficios a agéncia ..........cccccocucueeucuccnnee 424
1.3 A controvérsia na AP n®470-STF ..o, 425
1.3.1 A consumagao anterior a vigéncia da Lei n® 12.232............ 425
1.3.2  Ajurisprudéncia do TCU.......ccccccoviiinnnninninn 425
1.3.3 A recomendacao de disciplina especifica e detalhada........ 426
2 A auséncia de integra¢ao na equagao econémico-

fINANCEITA ..o 427
2.1 A tutela a relagao original entre encargos e vantagens ...... 427
22 A natureza ordinaria e inerente a atividade

empresarial........coiiii e 427
3 Ainda o dever de fidelidade em face do cliente. .................. 428
3.1 A adogao de critérios objetivos de adequagao..................... 428
3.1.1  Os critérios objetivos de escolha.........ccccceueuceccuccccccnnnee 428
3.1.2  Ajustificativa objetiva da escolha.......ccccccoeeeecccccccnnee 429
3.1.3 O sancionamento severo pela violagao do dever................ 429
Comentarios a0 art. 19........ccccciiiviviiceiiiniicces 430
1 A remuneracao devida pelo veiculo de divulgacao e

pelo anunciante ... 430

1.1 A disciplina no item 1.11 das NPAP..........cccccoceeiiiinnnnn. 430



1.1.1 A atribuicdo diretamente a titularidade da agéncia ........... 431

1.1.2 A eventual configuragao de apropriagao indébita.............. 431
Comentarios a0 art. 20.........ccceviviiiiieiiniins 432
1 A conjugagao com o art. 1%, §1° ... 432
1.1 Ainda a situagao das sociedades estatais empresarias....... 432
1.2 As peculiaridades dos servigos de publicidade e suas
IMPLICACOES. ... . eeevrriicicieiice e 432
2 A pretensao a retroatividade...........ccccceeiiiiiiiiiiinnne. 433
21 A inviabilidade da eficdcia retroativa ............cccccoceueuieennnne. 433
22 A ratificagao de solugdes ja consagradas...........ccccccueucuneeee 433
Comentarios ao art. 21 ... 434

ComENtATios A0 AT, 22....ociviiieieieieeeeeeeeeee ettt 435



